Kiedy trzeba zwroci¢ dotacje

W nowym okresie programowania 2007-2013, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, $rodki z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci moga byc¢
wykorzystane m.in. na dotacje rozwojowe dla jednostek sektora finanséw publicznych,
a takze dla innych podmiotéw. Oznacza to, ze zmianie ulegt - wzgledem rozwiazan
obowiazujacych w okresie 2004-2006 - sposéb przekazywania srodkéw beneficjentom,
ktérzy realizuja projekty dofinansowane z wymienionych funduszy. O ile poprzednio $rodki
te byly przekazywane jako wykonanie zobowigzania o charakterze czysto cywilnoprawnym,
o tyle obecnie stosuje si¢ instrument prawa publicznego, jakim jest instytucja dotacji.
Oczywiscie nadal szczegétowe warunki przekazywania i wykorzystania Srodkéw okresla
umowa o dofinansowaniu, ktéra zawiera dysponent srodkéw z beneficjentem. Umowa ta
posiada pewne cechy czynnosci cywilnoprawnej, bo przyktadowo aktem inicjujacym
nawigzanie stosunku prawnego jest ztozenie zgodnych o$§wiadczen woli przez réwnorzedne
podmioty, czyli strony umowy. Jednakze podstawowym skutkiem jej zawarcia jest powstanie
zobowiazania do przekazania beneficjentowi $rodkéw finansowych w drodze udzielenia
dotacji, bedacej typowo publicznoprawna forma udzielania wsparcia z budzetu. Z faktem tym
wiaza si¢ istotne konsekwencje dla beneficjenta — zwiazane w szczegélnosci z forma
dochodzenia zwrotu $rodkéw, ktore zostaty nieprawidlowo wykorzystane. W takiej sytuacji
instytucja zarzadzajaca danym programem operacyjnym witadna jest wyda¢ decyzje
administracyjna, ktéra zobowiazuje beneficjenta do zwrotu srodkéw w okreslonej wysokosci
wraz z odsetkami. Decyzja winna okresla¢ nalezna kwotg i termin, od ktérego nalicza sig
odsetki. Te ostatnie okresla sig w takiej wysokosci, jak dla zaleglosci podatkowych.
W przedmiocie skutkéw decyzji materialnoprawnych - w zakresie nieuregulowanym
przepisami ustawy o finansach publicznych - stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ordynacji podatkowej, regulujacego kwestie zwigzane z zobowiazaniami podatkowymi.
Wykorzystanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem moze mie¢ miejsce przede wszystkim
w sytuacji, gdy beneficjent wydatkuje je na cel niezwiazany z realizacja projektu, jak réwniez
gdy z innych przyczyn okre$lone wydatki zostana uznane za niekwalifikowane. A wigc na
przyktad wtedy, gdy beneficjent naruszy zasady kwalifikowalnosci wydatkow okre§lone na
poziomie krajowym w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (krajowe wytyczne
dotyczace kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy strukturalnych i1 Funduszu
Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013), a takze na poziomie danego programu

operacyjnego w wytycznych zarzadzajacej nim instytucji.
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Beneficjent zobligowany jest zwroci¢ srodki dotacji wraz z odsetkami w terminie 14 dni — od
dnia, w ktérym otrzymat przedmiotowa decyzje¢ wydana przez instytucj¢ zarzadzajaca.

Tym niemniej, zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego,
beneficjentowi przystuguje prawo wniesienia odwotlania do wlasciwego organu
odwotawczego, czyli w tym przypadku do Ministra Rozwoju Regionalnego. Odwotanie
nalezy wnie$¢ za posrednictwem instytucji zarzadzajacej, ktéra wydata decyzjg, w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgczenia beneficjentowi. Przed uptywem tego czasu decyzja nie
jest egzekwowana, a terminowe wniesienie odwotlania wstrzymuje jej wykonanie. W tym
ostatnim wypadku beneficjent nie bedzie musial zwraca¢ srodkéw, dopdoki Minister Rozwoju
Regionalnego nie wyda decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzona decyzj¢ instytucji
zarzadzajacej.

Jezeli jednak minister wyda taka decyzje¢, a beneficjent pomimo to nie dokona zwrotu
nieprawidlowo wykorzystanych $rodkéw - czy tez nie wniesie w ogdle odwotania
1 jednoczes$nie nie zwrdci srodkOw w terminie - instytucja zarzadzajaca bgdzie zobowiazana
do odzyskania odpowiedniej kwoty dotacji w drodze postgpowania egzekucyjnego.
Oczywiscie prowadzenie egzekucji bgdzie miato miejsce w zasadzie tylko wéwczas, gdy
instytucja zarzadzajaca nie bedzie mogta inaczej odzyskaé niewtasciwie uzytych §rodkéw —
pomniejszajac kolejng rat¢ dofinansowania pozostala do przekazania w ramach danego
projektu.

Trzeba pamigtac, ze do egzekucji naleznosci, ktéra wynika z decyzji instytucji zarzadzajacej,
maja zastosowanie przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — a nie przepisy
wlasciwe dla egzekucji roszczen cywilnoprawnych, dochodzonych w trybie postgpowania
sadowego. Oznacza to, ze jeSli po uprawomocnieniu si¢ decyzji beneficjent nie dokona
zwrotu $rodkdw we wskazanym terminie, instytucja zarzadzajaca zobowiazana bedzie
przesta¢ upomnienie. Winno ono zawiera¢ wezwanie beneficjenta do wykonania obowiazku
w czasie siedmiu dni, z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postgpowania
egzekucyjnego. Jesli w tym okresie beneficjent nie podporzadkuje si¢ podjetej decyzji,
instytucja zarzadzajaca wystawi tytul wykonawczy oraz skieruje do organu egzekucyjnego -
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego - wniosek o wszczgcie egzekucji administracyjne;.
Przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja takze niezwykle dolegliwa sankcje
w przypadku, gdy beneficjent wykorzysta otrzymane srodki dotacji rozwojowej niezgodnie
z przeznaczeniem i w konsekwencji nie zrealizuje petnego zakresu rzeczowego projektu
(okreslonego szczegdélowo w umowie o dofinansowanie). Sankcja ta jest wykluczenie prawa

do otrzymania $§rodkéw unijnych na realizacje¢ projektéw. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢
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w dniu, kiedy omawiana decyzja stala si¢ ostateczna, konczy zas$ z uptywem trzech lat od dnia
dokonania zwrotu $rodkéw nieprawidtowo wykorzystanych. Przedmiotowej sankcji nie
stosuje si¢ w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Konkludujac, w nowym okresie programowania $rodki na realizacj¢ projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci sa przekazywane
beneficjentom w formie dotacji rozwojowej. Totez kiedy dotacja zostanie wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, jej zwrotu od beneficjenta dochodzi¢ bedzie wiasciwa
instytucja publiczna (zarzadzajaca programem operacyjnym, w ramach ktérego projekt jest
realizowany) wedlug zasad dotyczacych nalezno$ci publicznoprawnych. A wigc zgodnie
z procedura administracyjna — a nie sadowa, tak jak ma to miejsce w przypadku naleznosci

cywilnoprawnych.

Odwotanie do ministerstwa

Gdy beneficjent w przepisowym terminie odwola si¢ od decyzji nakazujacej zwrot srodkéw
wraz z odsetkami, organ odwotawczy — czyli Minister Rozwoju Regionalnego — moze podjac
jedna z nastgpujacych decyzji:

- utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzj¢ instytucji zarzadzajacej

- uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci albo w czgs$ci i w tym zakresie orzec, co do istoty
sprawy, badz tez uchyli¢ t¢ decyzje i umorzy¢ postgpowanie pierwszej instancji

- umorzy¢ postgpowanie odwotawcze.
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