Unijne abecadlo

Wraz z otwarciem nabordw w ramach nowej perspektywy finansowej (2007-2013) na
nowo wsrod potencjalnych beneficjentdw funduszy Europejskich kraza nieustannie
powtarzane pojecia projekt, zarzadzanie projektowe, zespot projektowy. Mato kto jednak
zastanawia sie tak naprawde co oznacza to stowo, z czym wigze sie konstrukcja projektu
i co to takiego zarzadzanie projektowe. Tymczasem projekt to nic innego, jak
skonkretyzowany pomyst, mys$l, sposob na realizacje konkretnych zadan, rozwigzanie
istniejgcych problemdw. Projekt natomiast w odniesieniu do wnioskowania o fundusze
europejskie - stanowi forme aplikacji o dotacje i w takim konteksécie bedziemy go
rozpatrywa¢ w tym oraz kolejnych rozwazaniach. W gtowach potencjalnych beneficjentow
pomysty na realizacje coraz to nowych projektow rosng jak przystowiowe grzyby po
deszczu. Czesto zdarza sie tak, iz nie przemys$lane trafiajg do zespotdw roboczych
przygotowujacych dokumentacje aplikacyjne - i w takich przypadkach niestety
najczesciej sa skazane na porazke. W sytuacji, kiedy préobujemy przetozy¢ pomyst na
projekt zwigzany z pozyskaniem funduszy europejskich na jego realizacje, musimy wzigé
pod uwage szereg wymogow stawianych przez programy operacyjne i inne dokumenty
niezbedne do sporzadzenia prawidtowej dokumentacji aplikacyjnej. W pierwszej
kolejnosci nalezy zapoznac sie z zapisami odpowiedniego programu operacyjnego oraz
jego uszczegotowieniem. W dokumentach tych znajdziemy miedzy innymi cele, jakie
stawiane sg przed réznego rodzaju projektami. I tak, dla przyktadu - jesli na terenie
gminy mamy nieruchomos$c¢ zabytkowg, w ktérej zaplanowano powofanie i umiejscowienie
instytucji kultury a co za tym idzie wdrozenie nowej oferty kulturalnej - sprawdzamy
jakie cele powinien spetniac nasz projekt.
I tak, w odniesieniu do programu operacyjnego - czytamy, iz celem dziatania jest
stworzenie trwatego i nowoczesnego systemu instytucji kultury jako czynnika rozwoju
spoteczno - gospodarczego regionu. W zwigzku z tym czeka nas pierwsze i najtrudniejsze
zadanie, a mianowicie odpowiedZ na pytanie: czy nasz projekt wpisuje sie w cele
programu, a jesli tak to w jaki sposdb? Kiedy juz stwierdzimy, iz celem naszego projektu
- w taki sam sposéb, jak celem programu operacyjnego - jest utworzenie instytucji
kultury o trwatym podtozu, ktéra na dodatek stymulowac bedzie nie tylko spoteczny, ale
i gospodarczy rozwodj regionu, mozemy przystapi¢ do dalszego etapu prac. Pamietajmy
przy tym, iz logika tworzenia projektow wymusza na nas zachowanie petnej zgodnosci
celéw, rezultatéw, oddziatywania a takze wszelkich dziatan podejmowanych w celu
realizacji zadania, co obrazuje matryca logiczna. Odniesienie planowanych dziatan
i kosztéw projektu do podrecznika kosztow kwalifikowanych daje odpowiedz, czy
wszystkie planowane przez potencjalnego beneficjenta koszty moga zostac
zrefundowane. Jest to kolejny wazny krok na drodze przeksztatcania pomystu w projekt.

Dokfadna analiza zapisow wytycznych pozwoli unikngé rozczarowania
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w pozniejszym etapie przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej.
Kiedy juz wiemy, ze planowane przez nas przedsiewziecie spetnia cele programu, wiemy
ktore z planowanych wydatkow mogq zosta¢ uznane za kwalifikowalne i orientujemy sie
jaka jest ich wielko$¢ - sprawdzmy linie demarkacyjng i wszelkie inne kryteria dostepu
w ramach konkretnego dziatania. Informacje o tym, jak duze kwotowo projekty mogg by¢
realizowane oraz na jakg maksymalng i minimalng dotacje mozemy liczy¢ - da nam
odpowiedz na kolejne pytanie: czy kwalifikujemy sie do aplikowania o konkretne $rodki
unijne. Uzupetnieniem kwalifikowalnosci projektu jest kwalifikowalno$¢ beneficjenta,
ktorg sprawdzi¢ mozemy poprzez analize zapiséw programu operacyjnego. Pierwszy
etap, a wiec zamiane pomystu w projekt mamy juz za soba. Teraz przystgpi¢ nalezy do
realizacji dalszych etapdw. Nalezy réwniez pamietad, iz kazdy projekt jest inny i wymaga
indywidualnego podejscia, ktore polega¢ ma na poszukiwaniu nowatorskich rozwigzan,

ktore fgczy¢ bedq obecne potrzeby odbiorcéw oraz wizje na przysztosc.

Matryca logiczna jest dokumentem, ktoéry utatwia beneficjentowi prawidtowe
przygotowanie projektu. Zazwyczaj tworzona jest jako jeden z pierwszych dokumentéw
i to wtasnie na niej opiera sie catg logike przygotowujac zarowno wniosek aplikacyjny, jak
i studium wykonalnosci. Podstawowym btedem, jaki czesto popetniajg wnioskodawcy jest
przygotowywanie matrycy logicznej na samym koncu procesu pisania i kompletacji
dokumentacji aplikacyjnej, lub tez przygotowywanie jej w zupetnym oderwaniu od
pozostatych dokumentédw. Tymczasem matryca powinna wykazywac petng zgodnosc
z catg dokumentacjq aplikacyjna, od wniosku lub karty projektu rozpoczynajac, po
studium wykonalnosci i ewentualne inne zataczniki. Przyjrzyjmy sie zatem, jakie sg
kolejne etapy tworzenia matrycy logicznej i jak wyglada oraz jak sprawdzi¢ poprawnosc
logiki zawartej w matrycy. Zasadniczo, przy tworzeniu matrycy rozréznia sie dwa etapy
jej przygotowania: etap analiz i etap planowania. Na poprawne zamkniecie etapu analiz
sktadajq sie cztery kroki, ktore nalezy wykonac:

- Analiza beneficjentéow i partnerdw projektu (inaczej: interesariuszy, czyli wszystkich
tych, ktérzy zainteresowani sg realizacjqg planowanego projektu). Na tym etapie
okreslamy, jak realizacja projektu wptynie w swoim oddziatywaniu na poszczegolne grupy
0sO0b bezposrednio lub posrednio zwigzane z projektem. Nalezy sprawdzi¢, jakie sa
oczekiwania poszczegdélnych grup odbiorcow wobec planowanego przedsiewziecia.
Poprawnie przeprowadzona analiza powinna nam pozwoli¢ na wyznaczenie odpowiedniej
strategii oddziatywania projektu na otoczenie, koniecznie z uwzglednieniem jego
oczekiwan.

- Analiza probleméw - to nic innego, jak analiza stanu obecnego. W tym miejscu
dokonujemy analizy, ktéra ma na celu przedstawienie mozliwie wszystkich problemow
zwigzanych z przedmiotem projektu, z jakimi boryka sie beneficjent. Bardzo pomocnym

narzedziem na tym etapie jest tzw. drzewo probleméw. Z prawidiowo przeprowadzonej
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analizy powinna wynika¢ konieczno$¢ zareagowania na problem, czy tez koniecznos$c
zniwelowania skutkdw zaistniatych problemow.

- Analiza celow to analiza odwrotnie od poprzedniej - prezentujaca pozytywne aspekty
sytuacji, jaka jest pozadana w przysziosci (w wyniku realizacji projektu). Najprostszym
sposobem dokonania tego rodzaju analizy jest przeformutowanie okreslen zawartych
w drzewie problemoéw na cele, chociazby z tego powodu, iz cele w projekcie majg za
zadanie rozwigzac¢ odpowiadajgce im problemy. Dla utatwienia mozna sporzadzi¢ drzewo
celéw, ktore, jesli wykonane zostanie poprawnie - powinno stanowi¢ lustrzane odbicie
drzewa problemoéw. Na tym etapie nalezy pamieta¢, iz warunkiem podstawowym jest,
aby przedstawione cele byly: jasno sformutowane, logiczne, mierzalne i osiggalne.
Przyktad: jesli w drzewie problemow okresliliSmy, iz problemem jest niski dostep do
kultury wywotany brakiem odpowiedniej infrastruktury, to celem bedzie: poprawa
dostepu do kultury poprzez budowe infrastruktury. Najwazniejsze elementy tego rodzaju
analizy to okreslenie przysztej, pozadanej sytuacji oraz weryfikacja celow
(uporzadkowanie ich w hierarchii: cele dtugofalowe - czyli ogdlne, cele bezposrednie -
czyli szczegbtowe oraz dziatania).

- Analiza strategii jako kluczowy element pierwszego etapu przygotowywania matrycy ma
tu bardzo istotne znaczenie. To w tym miejscu decydujemy, ktdére z przedstawionych
powyzej celdow stang sie celami projektu. Wybra¢ nalezy tylko te cele, ktére spowoduja,
iz strategia bedzie odpowiednia i wykonalna. Bardzo wazne jest pamieta¢ o zasadzie, iz
kazdy projekt moze by¢ odpowiedzig jedynie na czes¢ probleméw, a co za tym idzie -
moze realizowac tylko czes$¢ celdw. Zadaniem beneficjenta jest tu wiec odpowiedni wybdr
problemoéw a nastepnie dopasowanych do nich celow.

Po dokonaniu wszystkich powyzszych analiz mozna przystgpi¢ do kolejnego kroku: etapu
planowania, gdzie nastgpi rozwijanie koncepcji projektu. Dopiero na tym etapie
przystepujemy do pracy nad matrycg logiczna przedstawiang w formie tabelarycznej.
Wyglad matrycy logicznej przedstawia ponizszy obraz. Odpowiedzi na wpisane w ramki
pytania pozwolg na skonstruowanie prawidtowej matrycy logicznej. Pamietajmy -
podstawowa zasada jest taka, iz matryce wypetniamy od dotu - rozpoczynajac od
okreslenia warunkow wstepnych dla naszego projektu. Najwazniejszym, ostatnim
krokiem na etapie przygotowywania matrycy logicznej jest sprawdzenie jej poprawnosci.
Jak sama nazwa wskazuje, matryca powinna wykazywac sie petng spojnoscig i logika.
Takie sprawdzenie polega na zestawieniu wszystkich informacji zawartych w matrycy
i odniesieniu ich do powigzan przyczynowo - skutkowych. Sprawdzanie poprawnosci
matrycy rozpoczynamy réwniez od dotu, positkujgc sie ponizszym tokiem myslenia.
Poziom I: spetniajagc warunki wstepne a nastepnie realizujgc konkretne dziatania, przy
zaangazowaniu okreslonych srodkdéw (zasobow), zaktadajac jednoczesnie, iz planowane
zatozenia nie ulegng zmianie - poprowadzi nas to do osiggniecia produktéw projektu.
Poziom II: wypracowane w trakcie realizacji projektu produkty, mierzone poprzez

zaproponowane wskazniki a zweryfikowane na podstawie podanych dokumentéw, biorgc
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pod uwage wszystkie czynniki zewnetrzne i przyjete zatozenia - doprowadza nas do
osiggniecia celu bezposredniego. Poziom III: osiggniete cele bezposrednie projektu, ktore
beneficjent zmierzy poprzez zaproponowane wskazniki i zweryfikuje zaproponowanymi
dokumentami, przy niezmiennych zatozeniach i okreslonych czynnikach zewnetrznych -
przyczynig sie do osiggniecia celu ogoélnego projektu. Podczas weryfikacji poprawnosci
matrycy logicznej moze okazac sie, iz koniecznym stanie sie jej przeformutowanie. Jest
to ostatni etap, na ktorym mozna tego dokonaé. Matryca bedzie podstawg do
przygotowania wniosku aplikacyjnego a takze stanowi¢ bedzie ramy logiczne dla studium

wykonalnosci, dlatego tak wazne jest aby cechowata sie petng wewnetrzng spdjnoscia.

Aby praca nad projektem przebiegata sprawnie, nalezy pamieta¢ o wielu czynnikach:

- Jasno i precyzyjnie okre$l cele projektu

- Wiacz do projektu jak najwiekszg liczbe os6b mogacych podjaé sie poszczegdlnych
zadan

- Czeste ,burze modzgow” wptywajg na uatrakcyjnienie a jednoczesnie urealnienie
projektu i tym samym powodujg, iz zwieksza sie szansa powodzenia przedsiewziecia

- W zespole rozpocznijcie prace od przygotowania matrycy logicznej projektu. Nigdy nie

pracuj nad projektem w pojedynke!

Fundusze Europejskie, Barbara Nosal-Biesiadecka (Nr 5/2009)
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